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Hoofdstuk 2 FINANC' EN

2.1 Over macht en invioed; de opleving
van het toezicht

In 1996 gaat het in de volkshuisvesting vooral om de vraag wie bepaalt
wat wie moet doen. Voor het eerst wordt openlijk en ‘kamerbreed’
gesproken over tweedeling, armoede en segregatie in Nederland. Een-
stemmig vindt eenieder dat er wat moet gebeuren en dat de corporaties
daarbij een belangrijke rol spelen. Werd tot dan toe echter uitgegaan
van de individuele verantwoordelijkheid van corporaties, sinds 1996
wordt in toenemende mate gesproken over een collectieve verantwoor-
delijkheid. Dat toezicht in die discussie een belangrijke rol speelt, ligt
voor de hand.

Bij alle activiteiten waarvan de overheid de uitvoering de laatste jaren op afstand
heeft gezet, lijkt het erop dat de politiek daar deels spijt van heeft. De CTSV-affai-
re is een goed voorbeeld en meer recent de discussie over Sport7. In Den Haag
lijkt de mening post te vatten dat het Rijk vroeger in de volkshuisvesting macht
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gekomen. De Algemene Rekenkamer en parlementaire enquétes stellen de effecti-
viteit en het functioneren aan de kaak. Veel gemeenten kennen hun ‘affaires’ In
meerdere gemeenten heeft de Rekeningscommissie zich opgewaardeerd tot
‘Rekenkamer’ en laat zelf onderzoeken doen. Ook in het bedrijfsleven wordt
gediscussieerd over een scherpere invulling van de toezichtstaak. Kortom: uitoe-
fening van toezichthoudende en controlerende taken staat sterk in de belangstel-
ling.

Discussies over het functioneren van woningcorporaties

De wijziging van het BBSH eind 1996 vloeit voort uit discussies over het functio-
neren van woningcorporaties. De algemene teneur bij de discussie was dat de
sociale taak van corporaties gewaarborgd moet blijven, er meer doelmatig en
doeltreffend gewerkt moet worden en het financieel en volkshuisvestelijk toezicht
moet verbeteren. Het aanpassen van het financieel toezicht moest wachten op de
bevindingen van het parlementair onderzoek naar Stichting Woningbeheer Lim-
burg en het onderzoek van de Algemene Rekenkamer naar het toezicht op
woningcorporaties in 1993/1994.

In de aanpassing eind 1996 van het BBSH was echter nog maar weinig verande-
ring gebracht in de structuur van het toezicht op corporaties.

Wat is er dan wel gewijzigd met betrekking tot het (financieel) toezicht? Corpo-
raties zijn straks verplicht de gemeente vooraf een overzicht van voorgenomen
activiteiten te geven inzake de vijf kerntaken voor het komende jaar, waaronder
ook de bijdrage aan de leefbaarheid van buurten en wijken. Corporaties moeten
elk jaar de geplande activiteiten en de afspraken daarover met de gemeente door-

¥

40 VOLKSHUISVESTING MoNITOR 1997-1998



geven aan VROM. Hierdoor is het Rijk in staat de Tweede Kamer jaarlijks de
gevraagde informatie te verschaffen over de geplande activiteiten van de sociale
huursector als geheel. Expliciet dienen de corporaties eventuele deelnemingen in
andere rechtspersonen aan te geven en de kerngegevens gaan gedetailleerder in
op de volkshuisvestingsprestaties.

In het BBSH zijn met betrekking tot het toezicht op de corporaties verder een
aantal procedurele maatregelen vastgelegd. Zo zijn controle-protocollen opgeno-
men voor de accountantsverklaring over de jaarrekening, voor de mededeling
van de accountant over het volkshuisvestingsverslag en voor zijn beoordeling van
de kerngegevens. Dit is volgens een bericht van het ministerie van VROM
bedoeld om de verantwoording beter te structureren en om de publieke taak van
de openbare accountant te benadrukken. Verder krijgt de gemeente een recht op
nadere informatie van de corporatie ten behoeve van haar toezichthoudende rol.
Tot slot wordt de gemeente verplicht haar oordeel over de prestaties en het func-
tioneren van de corporatie ook aan het Rijk toe te sturen. Kortom, wel meer
plannen vooraf op papier, over meer zaken rapporteren en meer rechten voor
toezichtshouders, maar dat is nog geen verbeterd toezicht.

Niet duidelijk

Hoe het toezicht op corporaties dan wel gestalte moet krijgen, is nog in discussie.
Het lijkt erop dat er een onderscheid komt in het toezicht op de volkshuisvestelij-
ke prestaties en op de financiéle verrichtingen van corporaties. De rol van de
gemeente lijkt beperkt te worden tot het toezicht op de volkshuisvestelijke presta-
ties. Hoe het financiéle toezicht vorm gaat krijgen, is nog niet bekend. Duidelijk
is dat het WSW de rol van extern toezichthouder niet ambieert. Wel zal het WSW,
door zijn eigen normen op te leggen aan de woningcorporatie voor de bepaling
van het beschikbare eigen vermogen (als limiet voor te borgen leningen), steeds
meer een ‘carly warning’- functie krijgen voor de corporatie. Binnenkort wordt
door het WSW met de sector overlegd hoe een model voor het bepalen van het
beschikbare eigen vermogen eruit moet zien.

Corporate governance

Opvallend in de discussie is het uitgangspunt dat toezicht per definitie van bui-
tenaf moet geschieden. Dat toezicht ook intern geregeld kan worden, op basis van
eigen verantwoordelijkheid, is in ieder geval in volkshuisvestingsland een nieuwe
gedachte.

Toezicht is niet enkel bij aan de overheid gelieerde organisaties en bedrijven actu-
eel. Ook in het bedrijfsleven is er volop aandacht voor dit thema. De algemene
opinie is dat de belangen van aandeelhouders moeten worden versterkt door een
scherpere invulling van de toezichtstaak. In 1996 is daartoe door het Bestuur van
de Vereniging van de Effectenhandel/Amsterdamse Effectenbeurs het initiatief
genomen door een commissie in te stellen. Deze commissie heeft als taak te advi-
seren over corporate governance in Nederland. Corporate governance is een
mooie term voor de organisatie van het toezicht in bedrijven. De commissie
stond onder voorzitterschap van drs. J.EM. Peters (ex-Aegon) en werd zodoende
haland ale de cammiccie-Petere De commissie-Peters constateert in haar eind



Corporate governance, de organisatie van het toezicht in bedrijven, omvat het
besturen en beheersen van een onderneming. De redenering is dat goede bestu-
rings- en beheersingssystemen ertoe bijdragen dat bedrijfsprocessen adequaat
verlopen. Dat heeft weer positieve gevolgen voor de beschikbare middelen en de
continuiteit van de onderneming. De commissie-Peters heeft zich bij haar onder-
zoek in hoofdzaak gericht op de werking van de Raad van Commissarissen, de
Raad van Bestuur alsmede op de rol van de aandeelhouder.

Belangrijkste conclusie van de commissie-Peters is dat de bestuurders en com-
missarissen over hun taakuitoefening niet alleen intern, maar juist ook extern
verantwoording dienen af te leggen. Een andere belangrijke conclusie is dat die
verantwoording en openheid beter werken dan nieuwe regels, uitgevaardigd door
de wetgever. De commissie komt tot deze conclusies in het besef dat nieuwe
regels nooit voldoende zijn als de betrokkenen niet een goede verantwoording en
openheid beogen.

Vervolgens geeft de commissie veertig concrete aanbevelingen, primair voor
beursgenoteerde ondernemingen, maar de aanbevelingen kunnen ook toegepast
worden door andere organisaties. Uiteraard voorzover de op de organisaties
betrekking hebbende regelgeving dit toelaat. De aanbevelingen van de commis-
sie-Peters kunnen ook grotendeels toegepast worden op woningcorporaties.
Bovendien verkiest de sector zelf ook de handhaving van bestaande regels en ver-
antwoording en openheid boven nieuwe regels, uitgevaardigd door de wetgever.
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