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tterdamse wijk Katendrecht.

mooie kans om te wonen in een
buitengebied. Daar mag best een
verplichting tegenover staan, zo-
ils het beheer van het omliggende
jebied. De koppeling van de ont-
vikkelaar van het vastgoed en de
sebruiker van het onroerend goed
noet veel sterker worden.
{et derde thema van aandacht
innen het onderhoudsprobleem
s het diffuse systeem van ver-
chillende organisaties die be-
rokken zijn bij onderhoud en her-
arichting van Nederland. De be-
rokken organisaties stemmen
un activiteiten niet altijd op el-
aar af. Zo maken zij kosten die
iet echt nodig zijn. Men begrijpt
lijkbaar niet automatisch dat met
:n doeltreffend beheer met een
ioptiid van een aantal iaren hat_
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roepen zij op tot grotere efficien-
cy binnen de overheid waardoor
gelden doelmatiger kunnen wor-
den besteed. Burgemeester Cohen
van Amsterdam stelt in dat artikel
dat door geldstromen te bundelen
problemen beter kunnen worden
aangepakt en dat “met ontbureau-
cratisering en decentralisatie van
beleid al meer kan worden be-
reikt.”

Ik realiseer mij dat mijn voorstel-
len een forse dosis ‘maakbare sa-
menleving’ suggereren. En ik ben
ervan overtuigd dat wanneer wij
verantwoordelijkheden voor on-
derhoud en herinrichting in sa-
menhang lager in de maatschappij
neerleggen, wij het onderhouds-
probleem beter kunnen aanpak-
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Womnen-zorg

We worden steeds ouder en het
aantal ouderen groeit gestaag.
De zogenaamde dubbele vergrij-
zing. In 2030 is het aantal 75-
plussers verdubbeld tot 690.000.
Ouderen willen zo lang mogelijk
zelfstandig blijven wonen. Dat
kan niet zonder hulpverlening en
ook niet zonder aanpassing

van de woning en
woonomgeving.
Die aanpassingen
en hulpverlening
verschillen van
persoon tot per-
soon. Maatwerk
is het enige ant-
woord. De vraag
is of en hoe dat

doelmatig  kan
worden georgani-
seerd.

De woning mag

niet de beperken-

de factor zijn om langer zelfstan-
dig te kunnen blijven wonen.
Corporaties zijn zich daarvan be-
wust en passen woningen aan
waar dat mogelijk is. Opplussen
heet dat. De mogelijkheden zijn
beperkt. Veel woning zijn krap
bemeten en dat belemmert het
gebruik van rolstoelen en andere
hulpmiddelen. Deuren zijn te
smal, badkamers te klein om van
trappen maar te zwijgen. Bij
nieuwbouw ligt dat anders. Het
aantal nieuw te bouwen wonin-
gen is te laag om het probleem op
te lossen, als de corporaties die
al mogen bouwen.

Maar er is een ander probleem.
Een woning zonder belemmerin-
gen is een voorwaarde, maar niet
de garantie dat de bewoner zelf-
standig kan blijven wonen. Het
gaat om veiligheid en dienstver-
lening. Het gaat om de combina-
tie van wonen, welzijn en zorg,
afgestemd op de behoefte van de
bewoners. Opwaarderen in vak-
jargon. De ervaring leert dat de
beschikbaarheid van hulp- en
dienstverlening, zorg en een vei-
lige omgeving vaak belangrijker
is dan de situatie in de woning.

Corporaties die het taakveld wo-
nen-zorg serieus nemen, stuiten
op het probleem dat de aanvul-
lende zorg- en dienstverlening

DREIMULLER

met deze situatie geconfron-
teerd. Ze zien hun dure investe-
ringen in de woningen slechts be-
perkt gebruikt en zoeken naar
mogelijkheden om dat te verbe-
teren. Daarbij streven corpora-
ties er niet naar de aanvullende
diensten en zorg zelf te bieden.
Wel willen ze bemiddelen. Maar
dan moet wel dui-
delijk zijn waar
wat is te krijgen,
wat het kost, wat
de kwaliteit is
enzovoort. Elke
corporatie is nu
het wiel aan het
uitvinden in zijn
stad of dorp. En
in elke stad of
dorp worden
weer andere op-
lossingen be-
dacht. Bovendien
zijn het inciden-
tele oplossingen, waarvan het
voortbestaan afhangt van een of
enkele personen. De overheid
werkt dit in de hand. In haar
wijsheid gebiedt ze corporaties
actief bezig te gaan met wonen-
zorg en verbiedt ze tegelijk
structurele maatregelen. Fuseren
met een zorginstelling is verbo-
den en ook is een holding met
daaronder een corporatie en een
zorginstelling uit den boze. Een
joint-venture kan nog net.

Woningcorporatie TBV Wonen
uit Tilburg is een aantal jaren ge-
leden een samenwerking aange-
gaan met Zorgcentrum Tilburg
zuid (ZTz). De samenwerking
loopt voorspoedig en dat heeft
geleid tot een personele unie van
de raad van toezicht en de raad
van bestuur. Hierdoor is eenheid
van beleid gerealiseerd. Dit heeft
de grootste consequentie gehad
voor de stafafdelingen, die nu
vanuit een beleidskader worden
aangestuurd. Helaas, het ministe-
rie is onverbiddelijk en ondanks
het feit dat alles in de vorm van
een goedgekeurd experiment
wordt beproefd, moeten TBV
Wonen en ZTz die vorm van sa-
menwerking verbreken. Onduide-
lijk is waarom, duidelijk is wel
dat de door TBV Wonen en ZTz
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mooie kans om te wonen in een
buitengebied. Daar mag best een
verplichting tegenover staan, zo-
als het beheer van het omliggende
gebied. De koppeling van de ont-
wikkelaar van het vastgoed en de
gebruiker van het onroerend goed
moet veel sterker worden.

Het derde thema van aandacht
binnen het onderhoudsprobleem
is het diffuse systeem van ver-
schillende organisaties die be-
trokken zijn bij onderhoud en her-
inrichting van Nederland. De be-
trokken organisaties stemmen
hun activiteiten niet altijd op el-
kaar af. Zo maken zij kosten die
niet echt nodig zijn. Men begrijpt
blijkbaar niet automatisch dat met
sen doeltreffend beheer met een

roepen zij op tot grotere efficien-
cy binnen de overheid waardoor
gelden doelmatiger kunnen wor-
den besteed. Burgemeester Cohen
van Amsterdam stelt in dat artikel
dat door geldstromen te bundelen
problemen beter kunnen worden
aangepakt en dat “met ontbureau-
cratisering en decentralisatie van
beleid al meer kan worden be-
reikt.”

Ik realiseer mij dat mijn voorstel-
len een forse dosis ‘maakbare sa-
menleving’ suggereren. En ik ben
ervan overtuigd dat wanneer wij
verantwoordelijkheden voor on-
derhoud en herinrichting in sa-
menhang lager in de maatschappij
neerleggen, wij het onderhouds-
probleem beter kunnen aanpak-

ooﬁ'gd van een aantal jaren, het- ken. Te denken valt aan andere fi-
5 c<an worden bereikt als met -nanecieringsmaatregelen die on-

ten herinrichtingsplan.

Ontkokering

De oplossing van dit probleem ligt
n decentralisatie van het beheer
ran de openbare ruimte tot op het
aagste niveau, waarbij ook priva-
e organisaties direct betrokken
10eten worden: de winkelier om
e hoek heeft belang bij een scho-
e wijk. Ook de woningcorpora-
2s realiseren zich dat het beheer
et stopt bij het portiek van de
it. Recentelijk pleitten de burge-
2esters van de vier grote steden
Het Financieele Dagblad voor
tkokering van het Haagse grote
denbeleid. Zij willen met name

f kunnen bepalen hoe zij hun

d voor onderhoud en herstruc-
ering besteden. Tegelijkertijd

derhoud aan wijken mogelijk ma-
ken, met een overheid die zich
blijft inspannen om efficiénter te
werken. In dit verband wijs ik
graag op een initiatief nabij Am-
sterdam waar achterstallig onder-
houd van de forten ter hand wordt
genomen met de inzet van werklo-
ze jongeren uit de grote stad. Een
hoopvol teken.

Ir. R.P. de Boer, senior Consul-
tant Arcadis Nederland BV in
Arnhem
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Maar er is een ander probleem.
Een woning zonder belemmerin-
gen is een voorwaarde, maar niet
de garantie dat de bewoner zelf-
standig kan blijven wonen. Het
gaat om veiligheid en dienstver-
lening. Het gaat om de combina-
tie van wonen, welzijn en zorg,
afgestemd op de behoefte van de
bewoners. Opwaarderen in vak-
jargon. De ervaring leert dat de
beschikbaarheid van hulp- en
dienstverlening, zorg en een vei-
lige omgeving vaak belangrijker
is dan de situatie in de woning.

Corporaties die het taakveld wo-
nen-zorg serieus nemen, stuiten
op het probleem dat de aanvul-
lende zorg- en dienstverlening
versnipperd wordt aangeboden
en dat de capaciteit laag is. De
oorzaak is gelegen in het woud
van regels en wetgeving. We ken-
nen de Welzijnswet, de Wet Ge-
lijke Behandeling, de Wet Voor-
zieningen Gehandicapten (WVG)
en natuurlijk de AWBZ, de Alge-
mene Wet Bijzondere Ziektekos-
ten. Verder hebben we te maken
met pgb’s (persoons gebonden
budgetten), het Regionaal Indica-
tie Orgaan Subsidieregeling Ex-
tramurale Dienstverlening (RIO),
de ziektekostenverzekeraars die
regionaal samenwerken met
zorgkantoren, thuiszorg en parti-
culiere zorgverlenende instellin-
gen. Een riant bos waar zorgbe-
hoevenden snel verdwalen. Zo ze
al niet van de kast naar de muur
worden gestuurd.

Corporaties worden dagelijks
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aren ge-
leden een samenwerking aange-
gaan met Zorgcentrum Tilburg
zuid (ZTz). De samenwerking
loopt voorspoedig en dat heeft
geleid tot een personele unie van
de raad van toezicht en de raad
van bestuur. Hierdoor is eenheid
van beleid gerealiseerd. Dit heeft
de grootste consequentie gehad
voor de stafafdelingen, die nu
vanuit een beleidskader worden
aangestuurd. Helaas, het ministe-
rie is onverbiddelijk en ondanks
het feit dat alles in de vorm van
een goedgekeurd experiment
wordt beproefd, moeten TBV
Wonen en ZTz die vorm van sa-
menwerking verbreken. Onduide-
lijk is waarom, duidelijk is wel
dat de door TBV Wonen en ZTz
gekozen weg model mag staan
voor een landelijke aanpak.
Kortom, wonen-zorg is een pres-
tatieveld voor corporaties en zij
nemen dat serieus. Het belang-
rijkste knelpunt is het adequaat
leveren van zorg- en welzijns-
diensten. De investeringen in
woningen krijgen dan een opti-
maal rendement. Bewoners va-
ren daar wel bij. Voorwaarde is
dat er een bundeling van subsi-
dieregelingen komt en dat de or-
ganisatie eromheen structureel |
kan worden opgezet. Alleen dan
kunnen plaatselijke partijen
maatwerk doelmatig aanbieden
aan gehandicapte en oudere men-
sen. Op termijn dus aan iedereen.

Drs.ir. Aldert Dreimailler
Organisatie-adviseur Roag in
Deventer

rking komen als zij zijn voorzien van
atsing volstaat de krant met vermel-
“~pHet feit dat een brief in Cobouw
_gitie het met de strekking eens is.
en.

otitie inzake Preventie en
:bruik afvalstoffen reeds
scheid tussen de termen
| toepassen en hergebruik.
lijk staat er ‘Onder het be-
iergebruik wordt — dit om
grip te onderscheiden van
grip nuttige toepassing -
ren het opnieuw aanwen-
n goederen wanneer zij af-
zijn geworden, voor het-
doel als waarvoor zij oor-
elijk waren bedoeld. Van
2) toepassing wordt ge-
1 indien de goederen als
ffen worden gebruikt
n ander doel dan waar-
oorspronkelijk waren be-

ridsstandpunt van 1993
duidelijk dat verwerken
grijke mate zou moeten
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een te grote verplichting geven
in de begrotingen. Dat vond
Zalm niet leuk want de middelen
moesten vrij blijven voor de gro-
te projecten van het poldermo-
del: de Betuwelijn en de HSL.
Dus de minister van VROM liet
zich door een handige ambtenaar
toefluisteren dat nuttig toepas-
sen ook wel verwerken kon wor-
den genoemd. Daardoor zou men
niet meer afhankelijk zijn van du-
re industriéle baggerverwer-
kingsbedrijven die al klaar ston-
den om de bagger in ontvangst te
nemen. En bovendien konden de
lagere overheden op die wijze
voldoen aan de doelstellingen.

In 1997 meldden bijvoorbeeld de
gezamenlijke waterschappen al
met enige trots dat nu 28 pro-
cent van de gebaggerde specie
een andere bestemming kreeg
dan storten waardoor dus de
doelstelling ruimschoots werd
gehaald.

Het is heel lastig te ontdekken
waar precies het probleem zit.
Zaken zijn omgedraaid, de pikor-

de inspraakronde van de Vierde
nota waterhuishouding enig te-
gengas gegeven maar het kwaad
was reeds geschied.

De vraag kan worden gesteld
waaraan het omdraaien van de
terminologie een wettelijk status
ontleent. Ook werpt het van een
veranderingsproces bewust bui-
tensluiten van het bedrijfsleven
vraagtekens op. Maakt het her-
definiéren van termen de zaken
nu echt duidelijker of wordt het
alleen maar gebruikt om kromme
slagen recht te maken?

Steeds opnieuw verschijnen er
berichten dat eindelijk een begin
zal worden gemaakt met een echt
beleid voor het baggeren van
vervuilde bagger. Noord-Holland
biedt maar liefst 50 procent van
alle gebaggerde specie aan ver-
werkers. Proficiat. Daarbij twee
vragen: wordt er dan ook echter
een keer gebaggerd en wat ver-
staat de provincie thans onder
verwerken? Als er niet gebag-

gerd wordt (bijvoorbeeld door de
aanbestedingsstagnaties), dan
wordt er ook niets aan verwer-
kers aangeboden en als men on-
der verwerken ook nuttig toepas-
sen verstaat, dan geeft dat even-
tuele verwerkers geen enkele ze-
kerheid. Wie denkt de verwer-
kers blij te kunnen maken met de
zoveelste dooie mus?

Aad van den Ende, Den Haag
(endevanden.a@oag.nl)
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